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甘河工业园区青海亚洲硅业半导体有限公司“3·6”一般生产安全事故评估报告
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[bookmark: _Toc28578]根据按照《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估办法的通知》(安委办〔2021〕4号）《安全生产事故报告和调查处理条例》（国务院第493）号等有关法律法规、青海省安全生产委员会办公室《关于开展2023年度安全生产事故评估工作的通知》（青安办〔2024〕37号）要求，甘河工业园区高度重视，深刻汲取事故教训，突出抓好事故防范整改措施及处理建议落实，立即开展事故调查评估工作，并形成了评估报告，现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc15778][bookmark: _Toc19634]一、基本情况
2023年3月6日8时50分许，西宁经济技术开发区甘河工业园区青海亚洲硅业半导体有限公司发生一起窒息一般生产安全责任事故，造成1人死亡，直接经济损失100万元。
二、事故调查情况
2023年3月6日，事故发生后，西宁经济技术开发区及园区管委会主要领导就事故应急处置、事故查处工作提出了明确要求，同时赶赴现场进行指导。按照西宁市安委会办公室挂牌督办要求和《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号）等有关法律法规，甘河工业园区管委会受湟中区人民政府委托成立了青海亚洲硅业半导体有限公司“3·6”事故调查组（以下简称“事故调查组”）开展事故调查，并由湟中县人民政府批复结案。
三、责任追究落实情况
青海亚洲硅业半导体有限公司“3·6”事故，共追究事故责任单位1家，相关责任人9人，行政处罚3人，内部处理5人，1人死亡免予追究其相关责任。现3名事故相关责任人责任追究工作已完成，罚款已缴纳。
四、事故防范和整改落实情况
“3·6”事故后，根据事故调查组提出的事故防范和整改落实措施开展以下工作。
（一）园区安全生产监督管理部门整改落实情况
“3·6”事故发生后甘河工业园区，一是督促青海亚洲硅业半导体有限公司开展安全生产排查摸底，要求企业对存在的风险隐患做到底数清细节明，并及时排除风险隐患点，完善安全生产制度，采取相应的管理和技术指施，封堵安全漏洞，保障职工安全和生产平稳。环安分局邀请专家并督促青海亚洲硅业半导体有限公司开展隐患排查工作，严格要求企业按照“三项清单”（检查清单、隐患清单、整改清单）保质保量完成各项隐患的闭环管理。二是要求青海亚洲硅业半导体有限公司认真严格落实安全三产教育和职工培训工作，避免“制度执行两张皮”的情况，让安全生产意识深植于职工心中。同时加强安全监督，让监督工作落实到生产一线，及线纠正职工可能出现的违规操作。环安分局督促企业加强全员安全培训教育工作，使各岗位人员要知风险、明职责、会操作、能应急，全力增强岗位人员的安全生产作业能力和安全自主意识；强化企业对安全生产管理制度的落实执行，企业各层级岗位人员要认真履行全员安全生产责任制，将责任落实到岗位、落实到人，严格压实安全生产主体责任，筑牢安全屏障。三是要深刻吸取事故教训，牢固树立安全发展理念，全面落实法律法规赋予的安全生产职责，堵塞安全管理漏洞，进一步强化以人为本、安全发展理念，弘扬“生命至上、安全发展”的思想。深刻认识安全生产工作的重要性、艰巨性、复杂性、紧迫性，切实增强做好安全生产工作的责任感、紧迫感、压力感，对安全管理责任，做到横向到边、纵向到底，无死角、全覆盖。四是深化对园区企业的安全生产教育宣传活动，加大宣传力度，以案说法，以案示警，提高企业经营管理者的安全意识和法律意识。及时对企业开展督导和指导，为企业经营者提供良好的生产经营环境。在甘河管委会召开的安委会会议上要求青海亚洲硅业半导体有限公司针对“3·6”事故检讨发言，通过以案示警，进一步提升园区各企业安全生产意识，杜绝侥幸和麻痹心理，切实强化安全生产现场管理，增强防范化解各项安全风险能力，提升企业本质安全水平，保障各企业安全平稳运行。
（二）青海亚洲硅业半导体有限公司整改落实情况
[bookmark: _Toc22418][bookmark: _Toc31083]一是要深刻吸取事故教训。坚决消除侥幸心理，举一反三，警钟长鸣，压实责任，明确分工，全面开展安全生产隐患排查整治工作，深入细致排查安全生产事故隐患和薄弱环节，有效解决管理制度执行不严，风险辨识不全等突出问题，坚决堵塞安全生产漏洞，全方位整治消除安全管理、作业现场设备设施等方面隐患和漏洞，实现责任 “零缺位”、隐患排查“零漏洞” ，坚决防范和遏制类似事故再次发生。二是要切实履行企业安全生产主体责任。建立健全全员安全生产责任制，层层压实安全生产管理责任，结合实际，针对工艺、设备、装置、场所和岗位进行全面的风险评估和危害辨识并分级管控，建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，关口前移，全面辨识一线岗位、区域安全风险，对辨识出的安全风险进行分类梳理，采取相应的风险评估方法确定安全风险等级，采取技术、制度等管控措施，有效管控各类安全风险，及时发现并消除各类事故隐患。三是要强化宣传培训教育。充分认识到安全生产教育和培训是安全管理工作的重要组成部分，结合各个工作岗位的特点，科学、合理制定安全教育和培训计划，加强从业人员风险、应急处置等方面教育培训，强化培训效果验证，保证从业人员具备从事本职工作所应当具备的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规程制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能和应急处理措施，提高从业人员操作技能、安全意识和自我防范能力。
五、存在的不足
青海亚洲硅业半导体有限公司虽然对存在的事故问题及防范措施进行了落实，但从日常监督情况来看，在安全生产工作中，仍需进一步加强提升。存在的主要问题如下：
（一）安全隐患排查不深、不细，整改不全面。企业对落实专家查隐患整改工作中，未坚持问题导向对同类问题进行全面自查自改，对其他车间、其他岗位同类问题视而不见，企业排查整改隐患的主动性较差，存在麻痹思想、侥幸心理和应付了事的心态。
（二）特殊危险性作业管理不严格。园区安监部门在该企业的多次检查中，就检修作业、受限空间、动火作业等特殊危险性作业中发现仍有不同层次的问题。
（三）安全培训教育没有针对性。基层工作岗位安全培训内容别有针对性，没有根据各岗位的特点，科学、合理的制定安全教育和培训计划。企业应根据岗位安全风险特点，点对点制定培训计划与内容，让员工熟悉有关的安全生产规程制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能和应急处理措施，切实提高从业人员操作技能、安全意识和自我防范能力。
六、下一步工作计划
（一）持续深化思想认识，压实企业生产安全主体责任。进一步增强政治自觉和责任担当，深刻汲取近期生产安全事故，举一反三，时刻绷紧思想之弦，结合安全生产治本攻坚三年行动压实企业主体责任，自觉肩负起抓安全、保安全的重大责任，提高防范化解重大安全风险能力。
（二）加强安全宣传教育。坚持“抓安全先抓意识，管安全先学知识”原则，普及安全生产法律法规、应急常识，增强企业员工安全意识，提高公众应急避险和自救互救能力。同时，加大对安全生产举报工作的宣传力度，全面发动群众参与举报，强化安全生产社会监督，消除日常监管中难以发现的、生产经营单位有意隐藏的问题，从企业源头有效预防避免事故发生。
（三）强化应急处置能力。严格执行领导干部在岗带班和关键岗位24小时值班值守工作，强化应急队伍建设和装备物资储备，进一步完善应急预案，建立和完善应急响应机制，加强各部门应急指挥能力建设，不断提高快速反应、联合作战、指挥协调、事故应急处置和专业化救援保障水平，确保高效、迅速处置各类突发事件和灾情险情。
（四）建立健全全员安全生产责任制。层层压实安全生产管理责任，结合实际，针对工艺、设备、装置、场所和岗位进行全面的风险评估和危害辨识并分级管控，建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，关口前移，全面辨识一线岗位、区域安全风险，对辨识出的安全风险进行分类梳理，采取相应的风险评估方法确定安全风险等级，采取技术、制度等管控措施，有效管控各类安全风险，及时发现并消除各类事故隐患。
七、评估组结论意见
青海亚洲硅业半导体有限公司“3·6”事故责任追究和整改措施落实总体情况来看，评估组认为：事故责任单位和责任人员在事故发生后，能按照《甘河工业园区青海亚洲硅业半导体有限公司“3·6”一般生产安全事故调查报告》提出的责任追究和整改防范措施建议，抓好工作落实，能深刻汲取事故教训，举一反三，切实履行安全监管职责，能够按照相关要求进行整改落实，并能够根据自身特点，制定和修订相应的管理制度以提升安全管理水平，青海亚洲硅业半导体有限公司吸取了事故教训，增强了防范化解生产经营过程中的事故隐患能力，但特殊作业审批及安全管理水平有待加强，事故防范整改措施等方面依然存在进步空间，青海亚洲硅业半导体有限公司要持续做好安全生产各项工作。
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